NOTAS
de
TRABA]JO

Publicacion digital

noviembre de 2018



DIRECTORIO

NERSIUD ATTYNIMA JE DOERETARY

Dra. Teresa Garcia Gasca
Rectora

Dr. Aurelio Dominguez Gonzalez
Secretario Académico

Dra. Ma. Guadalupe Flavia Loarca Pifia
Directora de Investigacion y Posgrado

FACULTAD DE PSICOLOGIA

Dr. Rolando Javier Salinas Garcia
Director

Dra. Candi Uribe Pineda
Secretaria Académica

Mtra. Ana Lorena Davila Fuentes
Secretaria Administrativa

Dra. Rosa Imelda de la Mora Espinosa
Jefa de Investigacion y Posgrado

Dr. Marco Antonio Carrillo Pacheco
Coordinador de /a revista



[rnicE

Nuevo gobierno, nueva politica laboral. El proyecto de AMLO ..........ccvvvvvviviiiiiiiiiieeeeeen.
Elba Rosario Martinez Romero, Marco Antonio Carrillo Pacheco
[0 o] (=1 OSSP PPPPPRTTTPRPN

La coyuntura politica y resultados del proceso electoral 2018. La fuerza de Andrés Manuel
LOPEZ OBrador ... ..
PropOsitos del @NSAY0 .........oiuiiiiiiiei i
Efectos de 1as politicas PUDICAS .............cooviiiiiiiei e
El proyecto de nacion 2018-2024 en materia laboral ...............cccovvviiiiiii
Diagnostico de la situacion del mercado de trabajo y el empleo juvenil ...............cooovvieeen.
Los proyectos para el SeCtor [aboral .............coooeiiiiiiiiiiii e
Ejes para la diSCUSION ........uuveeiiiie e
CONCIUSIONES ..ottt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e ettt e e aaeeeeaeens
Referencias bibliografiCas ...............vvviviiiiiiiiiiiiiii e,

Rumbo al auto del futuro. Innovacion, sistemas de calidad y trabajo en la industria automotriz
AE MEXICO ...ttt
Marco Antonio Carrillo Pacheco

27

37



EDITORIAL




FEdiftorial

La produccion académica en el campo de las ciencias sociales se caracteriza por la
elaboracién de textos de corto, mediano y largo alcance. Hay investigaciones profundas
que requieren ser publicadas a manera de libros; hay trabajos que forman parte de
capitulos de libro que le dan un sentido tematico a la publicacién en la que diversos
autores presentan sus hallazgos. Hay otro tipo de textos que son publicados en revistas
especializadas que tienen cierta periodicidad (trimestral, cuatrimestral semestral o
anual). Y también estan los trabajos que revisten interés potencial por su caracter de
“primeras versiones” de lo que se piensa producir en el corto, mediano o largo plazo;
son producciones académicas que no encajan en ninguna de las publicaciones
mencionadas. Esta categorizacion de los textos susceptibles de ser publicados, se
enfrentan a un posible lector en la medida en que logre la aceptacion de los editores en
cualquiera de las modalidades descritas.

Una de las dificultades que enfrentamos en materia de investigacion, son los espacios
en los que podemos dar a conocer los resultados de las actividades cientificas y de los
aportes al conocimiento que se quieren compartir. Las revistas y los libros, son parte
fundamental para dar a conocer el conocimiento generado, pero requiere de una serie
de criterios a cumplir que alargan los tiempos entre la produccion académica y su salida
a la luz publica; situacion que provoca, en diversas ocasiones, que la informacion
presentada pierda actualidad y, por ende, el publico no se siente atraido por esos textos.

El problema se recrudece cuando se trata de difundir trabajos de coyuntura, de interés
inmediato, pero que, por su extension, no se publica en periddicos impresos y las redes
sociales resultan de dificil acceso a la lectura de este tipo de documentos. De ahi el
interés de generar nuevas opciones de difusion del conocimiento a través de
instrumentos agiles y de rapida circulacion.

Como parte de las actividades que realizamos al interior de la Unidad Multidisciplinaria
de Estudios sobre el Trabajo (UMEST) de la Facultad de Psicologia de la Universidad
Auténoma de Querétaro, esta la apertura de territorios académicos para publicar los
resultados de nuestras actividades de investigacion. En esta ocasion ofrecemos un
territorio muy concreto: NOTAS de TRABAJO, Publicacion digital. Aqui, estudiantes,
profesores e investigadores comprometidos con el desarrollo de las ciencias sociales,
tienen un medio para presentar sus avances de investigacion, sus reflexiones sobre
algun tema de coyuntura que se considere relevante, sus ejercicios académicos en



torno a sus trabajos de tesis, o la publicacion de ensayos de interpretacion sobre
cuestiones tedricas, metodoldgicas y/o aportes al conocimiento.

NOTAS de TRABAJO, es un desafio académico, dirigido tanto a los estudiantes y
profesores del posgrado en Estudios Multidisciplinarios Sobre el Trabajo, como a
investigadores, estudiantes y publico interesado en temas laborales. Se trata de que
arriesguen sus ideas y las pongan a debate, Los trabajos que aqui se presenten
circularan libremente en internet y la estaremos enviando a los correos electronicos de
investigadores, profesores y estudiantes de las redes de investigacion y profesionales;
la finalidad es difundir el quehacer cientifico que se viene produciendo en Querétaro, en
todo el pais y en América Latina.

Las tematicas no tienen mas limite que la calidad del trabajo y el interés por compartir
y exponernos a los cuestionamientos criticos de la comunidad universitaria y de los
centros de investigacion que trabajan bajo el objetivo de crear nuevo conocimiento
sobre la realidad laboral en contextos concretos.

NOTAS de TRABAJO se integra con dos secciones. La primera seccion se denomina:
PROPONIENDO EL DEBATE, en cada numero se presentaran un maximo de dos articulos
de fondo, sobre temas de actualidad o de interés académico. La segunda seccion se
denomina: COMENTANDO UN LIBRO, en este apartado publicaremos comentarios sobre
las novedades editoriales en el campo de los estudios del trabajo en especifico y de las
ciencias sociales en general.

NOTAS de TRABAJO se publicara cuatrimestralmente y, cuando el numero de propuestas
de publicacion, la coyuntura laboral o la problematica social lo exija, se editaran
numeros especiales.

Marco Antonio Carrillo Pacheco
Noviembre de 2018



PROPONIENDO EL DEBATE




Nuevo gobierno, nueva politica laboral. El
proyecto de ANLO

Elba Rosario Martinez Romero?
Marco Antonio Carrillo Pacheco?

NOTA PREVIA

La autora y el autor del presente ensayo, expresamos nuestro compromiso con la
educacién incluyente de la diversidad humana. Nos pronunciamos en contra de cualquier
tipo de discriminacion y reivindicamos la importancia de no ejercer practicas
discriminatorias por causas de género, origen étnico, condicién socioeconomica, edad,
preferencia sexual, circunstancia de vida personal o social y condicién de capacidades
diferentes.

LA COYUNTURA POLITICA Y RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL 2018,
LA FUERZA DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

Las transformaciones econémicas, sociales y politicas que identifican al mundo del
trabajo en el momento actual, muestran que la coyuntura iniciada 2015 y que alcanza su
punto culminante en el proceso electoral de 2018, representa el momento histdrico mas
relevante y trascendental que ha experimentado nuestro pais en los ultimos 40 afios.

En este sentido, desplegar un analisis sobre una politica publica en materia
laboral, enmarcado en el proyecto de nacidén o en la llamada “cuarta transformacion”
basandonos Unicamente en el documento rector y sus lineas estratégicas, nos estaria
posicionando en una mirada estrecha de lo inmediato y limitaria las capacidades
analiticas de esta etapa historica que empieza a construirse.

Asi, este primer esfuerzo de reflexion y aportes al conocimiento de los estudios
laborales en México a partir de las lineas de politica publica que habran de ponerse en
marcha a partir del primero de diciembre de 2018, busca ampliar nuestro horizonte

1 Maestra en Estudios Multidisciplinarios sobre el Trabajo (MEMST) por la Universidad Auténoma de Querétaro.
Actualmente realiza estudios de Doctorado en Estudios Multidisciplinarios sobre el Trabajo.

2 Doctor en Psicologia y Educacién por la Universidad Auténoma de Querétaro. Miembro del Sistema Nacional
de Investigadores, nivel Il. Investigador del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro.



analitico a fin de identificar el momento actual como el producto de acontecimientos de
corto, mediano y largo plazo, que configuran un proceso histérico lleno de batallas,
contradicciones, irregularidades e inequidades que adquieren dimensiones inéditas,
abriendo posibilidades de ruptura o ajuste del proceso social mexicano.

Esta configuracion interpretativa, se inserta en una temporalidad de largo plazo
delimitada por el surgimiento de la nueva fase de desarrollo del capitalismo mundial, es
decir, de la globalizacion iniciada a principios de la década de los 70 del siglo XX, y que
se define por el control de la economia y la politica de las grandes naciones desarrolladas,
quienes impulsaron la aplicacion del modo salvaje del capitalismo mediante la
instrumentacion de las politicas neoliberales, que incluyeron el desmantelamiento del
Estado social y el sometimiento de los paises menos desarrollados a practicas laborales
basadas en la explotacion agudizada del trabajo, la precariedad laboral y la desigualdad
social.

A corto plazo, esta coyuntura histérica ha derivado, por un lado, en sucesos tales
como el abuso de los poderes facticos, la imposicion presidencial, violencia e inseguridad
generalizadas, estancamiento productivo e inestabilidad econémica, desempleo, pobreza
y desigualdad crecientes, corrupcion gubernamental desmedida, etc. (Ramos y Lechuga,
2017); mientras que, por otro lado, se ha generado la desconfianza y el enojo social de la
sociedad civil.

El periodo 2000-2018, se sustenta en la crisis del sistema politico autoritario y
corrupto, desembocando en la decepcionante alternancia gubernamental entre el PRI y
el PAN, periodo caracterizado, primero, por la inoperancia politica de Fox; segundo, el
fraude electoral contra Andrés Manuel Lopez Obrador en 2006, la instauracion de la
violencia generalizada y el golpe al Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) durante la
administracion de Calderén; y, tercero, con la accion conjunta de los poderes
institucionales y facticos en 2012 que lograria la imposicion de las reformas estructurales
de segunda generacion por el gobierno de Pefia Nieto, asi como la ampliacion e
intensificacion de la corrupcidn oficial, resefiada abundantemente por los medios de
comunicacion y las redes sociales, y cuya maxima expresion son las acciones delictivas
de los exgobernadores de varios estados de la Republica (Nuevo Ledn, Chihuahua,
Veracruz, Quintana Roo, Coahuila, entre otros) y de la vinculacién de la clase politica con
los carteles del narcotrafico —que alcanzaria su climax con la desaparicion de los
estudiantes normalistas de Ayotzinapa— (Ramos y Lechuga, 2017: 64-66).

Los acontecimientos planteados en la coyuntura histérica a corto, mediano y largo
plazo, codifican un escenario alterado en la coyuntura politica® de 2015 a 2018, poniendo
en evidencia la desarticulacion politica y su impacto en el empobrecimiento de distintos
sectores populares, asi como en la cada vez mas amplia brecha de desigualdad social. A
pesar del desmantelamiento de la soberania nacional y popular sobre los recursos

3 La coyuntura politica se desprende de la coyuntura histérica por la relacién que guardan los diferentes tiempos
en que se articula la realidad social. La coyuntura politica es, los puntos en que una serie de factores de diversa
indole se entrelazan y generan un momento de mayor intensidad en la lucha politica, dando lugar a la
transformacion, ruptura y posibilidades inesperadas (Ramos y Lechuga, 2017: 28).



estratégicos, del golpeteo constante de los derechos sociales y laborales de las mayorias
que culminaron en movilizaciones aisladas, como el caso de los jornaleros en San
Quintin, para 2015 no existian indicios de que la sociedad comenzara a organizarse y los
prondsticos politicos no alcanzaban a imaginar lo que ocurriria en las elecciones de 2018.

En este marco interpretativo, la amplia ventaja con la que Andrés Manuel Lopez
Obrador llega a la presidencia sobrepasé cualquier prondstico optimista4, dejando en
evidencia la fragilizacion del sistema de partidos politicos que habian dominado el
escenario en los ultimos 50 afios, donde los mexicanos estabamos acostumbrados a un
ambiente de supuesta pluralidad politica, donde las representaciones partidarias no
enarbolan unalinea hegeménica perdurable y donde los tres partidos politicos principales,
PRD, PRIy PAN se repartian el poder en un marco de cordialidad y complicidades
compartidas con ,los partidos politicos acomodaticios y minoritarios.

En 2015 Morena irrumpe en la arena politica y todo cambia a nivel de partidos
politicos y sus alianzas, pero incluso yendo mas lejos, trastoca al mismo sistema de
democracia liberal poniendo a discusion la composicion de la aparente pluralidad
democratica.

El triunfo fue contundente no solo a nivel presidencial, el furor por la figura de
Andrés Manuel Lopez Obrador impact6 en los resultados electorales de la eleccion de
senadores y diputados federales, camaras locales y representaciones municipales,
extendiéndose en algunos casos, como en Veracruz y Morelos, en la eleccion del
gobernador. Este sorpresivo efecto rompid con el voto diferenciado impulsado desde el
2006, como medio de protesta y castigo a los gobernantes con la finalidad de distribuir la
fuerza y poder politico en el sistema tripartidista nacional, cuestion que, como hemos
sefialado, no se logrd en esta eleccion. En 2018, la gente sali6 y votd en bloque por
MORENA aun sin conocer los antecedentes, experiencia y trayectoria politica de los
candidatos abanderados por €l partido, condicion que generd que por primera vez en
décadas se observen caras nuevas y sin experiencia politica en todos niveles
gubernamentales.

El efecto AMLO se vuelve tangible con la mayoria simple en el congreso de la
unién (camara de diputados y senadores), la mayoria en muchas camaras locales y tras
el cabildeo a favor de la licencia del senador Manuel Velazco Coello se visualiza un
escenario donde MORENA estd muy cerca de alcanzar la mayoria calificada para
impulsar reformas constitucionales que entre otras cosas, le permitiria designar a los
coordinadores estatales y controlar el presupuesto asignado a los estados mediantes los
programas federales.

Sin embargo, ;,como se explica de facto esta coyuntura politica? Aunque existen
multiples factores que entran en juego, consideramos que hay tres principales
explicaciones que influyeron en el triunfo del proyecto de nacién que representa AMLO.
El primero, y sin duda el mas relevante, es el tiempo de campania. La figura de Lopez

4 Andrés Manuel Lépez Obrador se convierte en el presidente electo mas votado en la historia de México con
30,113,483 votos, alcanzando el 53.19% del total de votos emitidos.



Obrador esta presente en el escenario politico y social desde 2006 cuando se presenta
como candidato a la presidencia de la republica, cuestion que nos habla de mas de 12
afios ininterrumpidos de difusion y promocidn, asi como una cobertura de recorrido por
todo el pais que le permite jactarse de conocer todos los municipios de México. El, como
nadie, leyo la realidad de la gente de a pie, la realidad de las personas que viven en un
medio rural, en los cinturones de pobreza y en las grandes urbes, cuestion que lo posibilitd
para posicionarse con un mensaje claro frente a todos. El discurso progresista fue pulido
con el avance de su campaiia, al mismo tiempo que se volvié cada vez mas diferenciado
-a los actores y sectores con necesidades especificas-.

En segundo lugar, consideramos que el voto de castigo influyd de forma
importante en la victoria de AMLO. Tanto el PRI como el PAN se vieron rebasados por
las demandas sociales y la alternancia no logré ser la solucién que la mayoria esperaba,
por el contrario, varios problemas se agravaron y las expectativas de los ciudadanos se
tornaron en desilusion y hartazgo.

El discurso del miedo fue ineficaz para el elector cuya condicién de pobreza,
inseguridad, desempleo, impunidad, desigualdad, vulnerabilidad y violencia era tan
radical que no tenia nada que perder al ejercer su voto por una opcion diferente. La
ciudadania castigd la corrupcidn y la prepotencia de la clase politica después de una
administracion en donde los asesinatos se incrementaron en mas del 30%, las
desapariciones forzosas sumaron una cifra superior a 37,000 personas, la inversion en
infraestructura cay6 en un 5% en términos reales por afio, (solo equiparable con paises
en conflictos bélicos) y se alcanzd los mas altos niveles de corrupcion, como jamas
pensamos que era posible alcanzar en una democracia moderna. Estas condiciones
hicieron que el ciudadano de a pie partiera de la concepcion de que no le podia ir peor de
como se encontraba su condicidn actual. (Bataillon, 2015; Hernandez, 6 de julio de 2018).

Lo que tenemos de frente es un gobierno con una legitimidad incuestionable y que
anuncia que desde su primer afio de gobierno impulsara una agenda ambiciosa para
disminuir la brecha de desigualdad, a partir de generar nuevas condiciones de vida para
los mas pobres y vulnerables del estrato social: jovenes y adultos mayores.

Desde el inicio de su campafia, AMLO coloc6 en el tapete de la discusion el tema del
empleo, las condiciones laborales, la presencia de un mercado laboral distorsionado, la
politica salarial y un fuerte énfasis en el tema de los jovenes, tanto en sus posibilidades
de insertarse en los diferentes niveles de estudio, como en su colocacidn en el mercado
laboral bajo el precepto del salario remunerador y las posibilidades de desarrollo personal
y profesional.



Asi las propuestas de orden laboral que se vienen proponiendo, parten del
diagnéstico y de las propuestas de politica laboral enunciado en la plataforma politica de
Morena y que, a su vez, se desprenden de los planteamientos del libro “2018, la salida,
decadencia y renacimiento de México” (Lopez Obrador, 2017). En ambos documentos se
lleva a cabo una extensa revision de la politica industrial y laboral que se ha seguido en
el pais, las cuales lejos abrir cauces de solucidn a los problemas, no ha hecho otra cosa
que sumir en la pobreza a los trabajadores mexicanos.

En este sentido, el objetivo que nos proponemos con la elaboracion del presente
documento es el de identificar los planteamientos que en materia laboral se pondran en
marcha durante el periodo 2018-2024; desde luego, sabemos que se trata de una primera
aproximacion, pues gran parte de la politica publica esta en proceso de redisefio, con
planteamientos generales, ideas sueltas; quedan pendientes las particularidades de la
instrumentacion de cada uno de los grandes ejes de la politica laboral.

El reto que tenemos por delante, y que abordamos en el presente articulo, se
centra en el grupo de jovenes de entre 15 y 29 afios de edad que actualmente se
encuentran desempleados y excluidos del sistema de educacion basica. El proyecto
"Jovenes Construyendo el Futuro" (Morena, 2018) constituye una politica publica sin
precedentes de instrumentalizacion a nivel mundial (por el tamafio de la poblacion
atendida) y que se sustentara con el apoyo de las camaras empresariales, el
fortalecimiento del mercado interno (mano de obra capacitada, reingreso al campo,
fomento de la cultura del emprendedurismo) y la escolarizacion de poblacion desatendida.

La tendencia del trabajo en México en los dltimos 40 afios se caracteriza por la
precarizacion de las condiciones salariales, la flexibilidad en la contratacidn colectiva en
las dimensiones tecnoldgica, funcional, numérica y salarial (Carrillo y cols., 2014), la
marcada ausencia de las negociaciones bilaterales, el desempleo, presente con mayor
intensidad en los jovenes, las mujeres y los adultos mayores. Todo lo anterior no es otra
cosa mas que el resultado de tres factores principales que se han ido hilvanando para
crear un contexto laboral adverso a los trabajadores mexicanos.

El primer factor esta articulado a las politicas publicas inducidas por los gobiernos
neoliberales emanados del PRI y del PAN; el segundo se corresponde con la excesiva
burocratizacion y corrupcion de los organismos sindicales que han abandonado a los
trabajadores mexicanos y la tercera es la ofensiva empresarial encaminada a la obtencion
de una mejor posicién en los mercados internacionales y que han encontrado en el bajo
costo de la fuerza de trabajo, la herramienta mas util para conseguirlo.



La informacion que recibimos dia a dia, da cuenta de ello y las consecuencias
sociales han sido terribles para la sociedad mexicana, la pobreza, la falta de
oportunidades para acceder a los diversos niveles escolares, el no acceso a los sistemas
de seguridad social, la inestabilidad en el trabajo, entre otros muchos elementos, dan
cuenta de una situacion insostenible en términos de desarrollo humano y de la propia
dignidad de las personas. Revisemos brevemente cada uno de estos factores.

La globalizacion de las economias conducida por los gobiernos de los paises
desarrollados, presionaron a las demas naciones para aceptar la apertura comercial y la
liberalizacién econdémica; para concretar dicho acuerdo, los gobiernos locales llevaron a
cabo las politicas publicas de corte neoliberal sin importar las consecuencias econémicas
y sociales sobre la mayoria de la poblacién.

En el caso de México, sin importar los contextos histéricos de dificultades
economicas y politicas que prevalecen desde los afios 70 del siglo XX, el gobierno
mexicano ha venido planteando, afio con afio, un presupuesto dirigido a beneficiar a los
grupos econdémicos dominantes. El instrumento que legalmente ha regulado este tipo de
politicas es el que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, denominado
“Criterios Generales de Politica Econdmica”; en ese documento se establecen las
predicciones sobre el comportamiento de los principales indicadores macroeconémicos,
como lo son el Producto Interno Bruto (PIB), la tasa de inflacion, el precio del barril de
petrdleo, la paridad peso-dolar, las tasas de interés y la balanza comercial entre otros. En
los hechos, ese ha sido el mecanismo utilizado por la clase politica para imponer las
politicas neoliberales: disminucién del gasto publico en educacion, salud y prevision
social, que en palabras académicas significa el abandono del Estado Benefactor; control
salarial para garantizar el bajo costo de la fuerza de trabajo, la lucha abierta por obtener
la mejor posicion de poder y permitir que los mercados de productos y trabajo queden
expuestos al libre albedrio de la competencia internacional.

En los ultimos 40 afios, el debate anual por el presupuesto nacional ha concluido
con promesas incumplidas, un complejo proceso de fortalecimiento de los grupos
hegemonicos del pais y la reduccion del papel del Estado Mexicano a la del simple
observador y protector de los intereses econdémicos de unos cuantos. El ejemplo mas
claro de que las politicas neoliberales no tienen interés en el bienestar social, es
seguramente lo que ha venido ocurriendo en el lamentable sexenio de Pefia Nieto, pues
a pesar de las grandes reformas estructurales en materia energética, laboral, fiscal y
educativa, hemos seguido creciendo por debajo de nuestro potencial; la tasa media de
crecimiento real anual del PIB en el periodo 2003-2016 fue de 2.5% STPS, 2018: 1), un
crecimiento muy débil que ha impedido el incremento en la tasa de empleo y la
incorporacion de la poblacion joven. Para De la Calle (2017) el bajo crecimiento esta



asociado a que no se invierte lo necesario y tampoco se invierte en los sectores
estratégicos de alto valor agregado; desde luego, la obtencion de altas tasas de ganancia
sin grandes esfuerzos y con enormes subvenciones estatales, son motivos suficientes
para que los empresarios se guien por la logica racional de obtener el mayor beneficio
posible con el menor costo y sin riesgo.

La realidad economica y social descrita en los parrafos anteriores, aportan, sin
duda, a la explicacion de la orientacion del voto ciudadano y alimentar expectativas reales
de cambio a partir de las iniciativas de politica publica que Lopez Obrador ha venido
perfilando desde la campanfia electoral y, en la medida en que avanzan los dias para la
toma de posesidn, las propuestas se van concretando y se abren espacios de reflexion
para contribuir a este cambio.

En concreto, la politica econdmica ha creado condiciones de rentabilidad elevada
y permanente en la exportacion directa e indirecta de productos y procesos industriales,
ampliando y fortaleciendo el acceso de las mercancias y servicios nacionales a los
mercados de exportacion. También se expresa en la creacion de mecanismos que vienen
acelerando el desarrollo de agrupamientos industriales de alta competitividad
internacional y fomentar la creciente integracién a los mismos de empresas micro,
pequefias y medianas, dando, lugar al fortalecimiento de los Sectores Industriales
Emergentes (SIE) generadoras de alto valor agregado, con procesos que involucran a
multiples empresas (Tier 1, 2 y demas), y que son lideres en tecnologia y vanguardista
en la produccion de mercancias de alta calidad.

En México la tasa de sindicalizacion esta a la baja (De la Garza, 2012), la desconfianza
de los trabajadores mexicanos en sus sindicatos no es gratuita. Estamos muy lejos del
sindicalismo verdaderamente representativo de los trabajadores promovido por los
Hermanos Flores Magdn a finales del siglo XIX e inicios del XX. En los tiempos que corren
convergen organizaciones sindicales de las mas diversas ideologias, pero identificadas
con el objetivo de controlar el dinamismo, demandas e inconformidades de los
trabajadores. Sigue presente el sindicalismo plegado a las decisiones de los gobernantes
en turno, corporativista, manipulador y corrupto, disefiado en la época de Lazaro
Cardenas con el propésito de consolidar las conquistas revolucionarias y que culmind con
un sindicalismo oficialista ligado al presidente y al partido oficial en turno.

Junto al sindicalismo corporativista, coexiste el llamado sindicalismo blanco,
organizaciones sindicales fuertemente ligadas a las gerencias de las empresas y en los
ultimos tiempos, se viene manifestando la presencia de sindicatos estatales en oposicion
a los sindicatos nacionales, que expresan una version radical del control sindical por parte
de los empresarios (Salinas, 2012). De manera tenue, el sindicalismo independiente se



ha manifestado en dos momentos importantes, en la década de los 70 del siglo XX la
presencia de la Tendencia Democratica del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana (SUTERM) y la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) que
inicia actividades en la década de los 90 del siglo pasado y se mantiene en el escenario
nacional; sin embargo, han dejado una historia de lucha y trabajo que vale la pena
reconocer y rescatar para regresar a la esencia de los sindicatos: la defensa de los
trabajadores.

De este modo, en un contexto global donde los empresarios toman decisiones de
inversion considerando las posibilidades de estabilidad politica, y a partir de ahi buscan
un pacto entre Estado, empresa y sindicatos bajo el imperativo de evitar problemas
sindicales. EI mismo concepto de corporativismo es redimensionado, bajo la tutela de los
gerentes, el sindicato deja de estar custodiado y vigilado por el Estado, el escenario de la
segunda década del siglo XXI es mas complejo debido a la configuracion de intereses
disimiles de las empresas y el mayor control que vienen ejerciendo sobre los organismos
sindicales, el Estado se convierte en un actor secundario y subordinado. Segun Villegas
(2012: 657) “para el neoliberalismo el mejor sindicato es el que no existe”, aunque se
asume que eso es muy complicado y prefieren tratarlo como un “mal necesario”, bajo este
precepto, las estrategias de control sindical estan orientadas a individualizar la relacion
laboral, colocando en su minima expresion la participacion de los sindicatos.

El tercer elemento a destacar es el relativo a la intensificacion de la competencia
empresarial por el dominio de los mercados mexicanos e internacionales. Todos sabemos
que la principal ventaja comparativa que ofrece el pais para competir es el bajo costo de
la fuerza de trabajo en el sector industrial, un promedio de 60 centavos de dolar, cuando
en los Estados Unidos el promedio es de 7.25 dolares la hora, es decir un trabajador
estadounidense gana 12 veces mas que un mexicano.

La competencia entre empresas tiene una franca tendencia hacia la
deshumanizacién, no podemos engafarnos, las ideas humanistas de reciprocidad,
colaboracion, solidaridad, interés colectivo, ética social, pasan a ocupar un lugar
secundario al no ser directamente productivos, ni generadores de ganancia.

Los impulsos primarios y que delinean el comportamiento del individuo en la
actualidad, estan regidos por la filosofia del espiritu de hambre, definida por Masaharu
Matsushita, quien fuera alto directivo de la Matsushita Electric Industrial. De acuerdo con
Chomsky y Dieterich (2004), este espiritu de hambre hace referencia a la condicion
extrema de la accion racional, consiste en utilizar las habilidades y capacidades
gerenciales de manera superlativa sin importar los valores humanos, el objetivo consiste
en llegar al estrato mas alto, una vez alcanzado este nivel no se puede descansar, hay



que sequir trabajando hasta ser mejores, mantenerse y derrotar constantemente a sus
rivales. En un mundo globalizado la competencia econémica y la conquista de mercados
es el “leiv motiv’ del sujeto empresarial, y sus repercusiones van mas alla de lo
estrictamente econémico, se expresan en campos variados de la sociedad y de la vida
cotidiana de los ciudadanos.

En resumen, la mayor intensidad de los flujos comerciales coloca a las grandes
corporaciones en el lugar principal dentro de la sociedad, desplazando a pueblos y
gobiernos, logrando con ello que los procedimientos politicos se modifiquen, rebasando
a las geografias nacionales y tomando como referencia el contexto internacional (la fuerza
de organismos internaciones, tipo FMI, son prueba de esta afirmacion); las relaciones
culturales se ven trastocadas, generando nuevas y cambiantes realidades.

Lastimosamente tenemos que hablar de la existencia de una relacion directamente
proporcional entre deshumanizacion y pobreza; el enunciado puede parecer simple, pero
cuyas consecuencias han sido letales para la poblacion; si tuviéramos que establecer un
enunciado para caracterizar esta situacion, diriamos que mientras mas crece la
deshumanizacion entre los grupos que dirigen la economia y la politica en México, habra
un crecimiento proporcional de la pobreza generada y serda mas amplia y profunda la
fisura entre pobres y ricos. La brecha en la distribucion de ingresos no es consecuencia
de la escasez de bienes materiales y sociales, es una derivacion de la extrema
desigualdad y de la concentracion de la riqueza generada en una esfera muy reducida;
para infortunio de los mexicanos, dicha desigualdad esta debidamente legalizada.

En el pais siempre se habla de la busqueda incansable de soluciones para abatir la
desigualdad, no obstante, las acciones concretas de los gobiernos lejos de trascender del
discurso hueco al impacto real en la democracia y en el bienestar econdmico de la
ciudadania, produce acciones de engafio y corrupcion.

El elocuente discurso del combate a la pobreza se instrumentaliza por medio de
politicas publicas asistencialistas, que tienen claros objetivos clientelares y de control
politico. Los resultados de estas estrategias ademas de ser escasos y sumamente
cuestionables muestran la desproteccion de los estratos sociales mas vulnerables, por
ejemplo, el 5.4% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta (concentrada entre la
poblacion indigena y los adultos mayores).

En el afio 2016 los programas sociales alcanzaron un presupuesto de 21 mil
millones de dolares, los cuales se pulverizan en mas de 7,000 programas federales,
estatales y municipales, cifra que es equiparable a los ingresos anuales por concepto de
turismo o de remesas provenientes de los mexicanos que trabajan en los Estados Unidos.



El excesivo gasto para el combate de la pobreza y los resultados poco
significativos respecto a su reduccion ocasiona que en el mercado interno no se alcance
el equilibrio necesario para potenciar la inversion productiva y que por el contrario la
brecha en la distribucion de ingresos continle ensanchandose.

Por ello, el voto ciudadano del 1° de julio de 2018 es un resultado histdrico y marca
nuevos horizontes para el conjunto de la sociedad mexicana. El triunfo de Lopez Obrador
debe entenderse como la apuesta ciudadana hacia un cambio orientado a las nuevas
formas de hacer politica, mas transparente y sin actos de corrupcion; donde la estructura
econdmica sea concebida como un espacio de posibilidades y desarrollo igualitario para
todos, y como una alternativa real de generar una politica publica que modifique
radicalmente el progresivo empobrecimiento de los mexicanos.

La expansion de la desigualdad econémica entre los grupos sociales en México
es una cuestidn que provoca no soélo problemas econdmicos, igualmente deriva en
conflictos sociales y violencia cotidiana en sus mas diversas expresiones, desde el asalto
a transeuntes hasta el crimen organizado. La disminucién de fuentes de empleo, debido
a la automatizacion, el avance tecnoldgico y por la disminucion permanente de los costos
laborales, se tradujeron gradualmente en campos de tension social, desesperanza,
indignacion y expresiones de descontento y movilizacion que alejaron a la poblacion de
las propuestas de los partidos politicos que dominaban los espacios institucionales de
decision politica.

En México viven 52 millones de personas ocupadas, de esta poblacién solamente el
42.8% se emplea en la formalidad y el resto (57.2%) trabajan en el sector informal,
situacion que crea problemas econdmicos de toda indole, entre los mas notables esta un
mercado interno endeble por el empobrecimiento de la poblacion trabajadora y el bajo
crecimiento de la economia nacional. Desde una posicion objetiva es evidente que el
diagnéstico sobre la situacion del mercado de trabajo y el empleo juvenil es desalentador,
en virtud de la baja calidad de empleos que se ofertan actualmente y por la precarizacién
de las condiciones laborales que se viven en los centros de trabajo. Sin embargo, esta
tendencia viene, por lo menos, de finales del siglo XX, pues encontramos que el salario
promedio en el sexenio de Ernesto Zedillo se deterioré en mas del 20% y el salario minimo
cayo 70% (Boltvinik, 2000); 15 afios después, la situacion sigue deteriorandose, 81.5%
de los trabajadores obtienen menos de cinco salarios minimos, es decir, alrededor de 13
mil pesos mensuales a precios corrientes.

Significativo ha sido que en el contexto de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) esté presente la presion de los negociadores
canadienses y estadounidenses por incrementar los salarios de los trabajadores
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mexicanos del sector manufacturero; en palabras del Primer Ministro de Canada, Justin
Trudeau, la posibilidad de que la renegociacion del tratado sea de beneficio para todas
las partes, implica que México modifique el régimen salarial de sus trabajadores e
incremente su poder adquisitivo, pues ahora lo que ocurre es que con salarios tan bajos
no es posible establecer lineas claras de un acuerdo equitativo para las partes. En el
mismo sentido se expreso el senador de EU Bernie Sanders en el sentido de que seria
una buena medida dentro de la renegociacion exigir a México incrementar los salarios,
pues colocaria en un nivel mas sano la competencia por los mercados laborales.

De 2007 a la fecha, el indice de remuneraciones manufactureras
crecio 19.5% en Canada, 18.7% en los Estados Unidos y tinicamente
3.3% en México. (Morena, 2018:19).

La respuesta de las autoridades mexicanas, en voz del Secretario del Trabajo,
Alfonso Navarrete, sorprendieron a mas de uno, el Secretario afirmé que en México si ha
habido una mejoria muy clara de los salarios durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto y
que, en todo caso, los bajos salarios no responden a problemas del mercado laboral ni a
politicas publicas, sino a la falta de capacitacion de la gente.

La realidad nos muestra que estamos ante la generacién mejor formada en la
historia del pais, vemos a ingenieros, médicos, administradores, sociélogos, psicélogos,
bien preparados, con grados de maestria y doctorado obtenidos en instituciones
nacionales y extranjeras muy reconocidas; con magnifico manejo de las tecnologias
informaticas para hacer frente a las actividades laborales y con dominio absoluto del
idioma inglés, pero que ante un mercado de trabajo restringido y que ofrece empleos de
baja calidad.

El nuevo tratado, ya perfilado, concluye como un acuerdo bilateral entre México y
Estados Unidos, de un lado, y entre estados Unidos y Canada por el otro. Una de las
clausulas se refiere a la situacion salarial de los trabajadores mexicanos en las plantas
de ensamble de vehiculos ligeros y camiones ligeros; el acuerdo establece que para evitar
el pago de aranceles de los autos ensamblados en el pais, se exige que entre el 40y 45%
de los obreros automotrices reciban un salario de 16 ddlares la hora en promedio; en
México el salario de los trabajadores de la industria automotriz esta muy por debajo de
los 8 ddlares, mientras que en Estados Unidos y Canada rebasa los 29 dolares la hora.
Si no se cumple con el compromiso salarial, los EU estan en libertad de aplicar una tarifa
del 2.5% de impuesto para vehiculos ligeros y del 25% en camiones ligeros: de acuerdo
con los analistas de BBVA (Serrano y cols., 2018, 28 de agosto) esto no seré problema
para las empresas ensambladoras de vehiculos ligeros, quienes podrian no cubrir el
salario y pagar el arancel del 2.5%, debido a que el diferencial en el costo se “puede cubrir
practicamente con la depreciacién del peso frente al dolar.
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Lo evidente es que, al margen de los planteamientos de los negociadores de
Canada y Estados Unidos, el incremento sustancial a los salarios minimos seria una
medida de politica econdmica beneficiosa para la clase trabajadora y para la economia
en su conjunto. Por el lado de los trabajadores su poder adquisitivo creceria y la economia
mexicana, en el corto plazo tendria un fortalecimiento del mercado interno. Ademas, de
acuerdo con Alex Covarrubias (Martinez, 2018, 09 de agosto), los incrementos a la
productividad experimentados en los ultimos afos en la industria automotriz posibilitan el
incremento salarial que exigen canadienses y estadounidenses.

La precariedad laboral por la que atraviesa México a partir de la recesion de 2008 puede
describirse con tres datos contundentes: primero, la proporcion de trabajadores
subordinados que ganan menos de un salario minimo ha aumentado en mas de 50%;
segundo, el numero de trabajadores con seguridad social no ha crecido (solamente el
54% de los asalariados tienen acceso al IMSS); y, en tercer lugar, el deterioro del empleo
se refleja en el aumento de la tasa de desocupacion, llegando a su punto mas alto en el
afio 2012 con tasas de desocupacion cercanas al 8%, para 2018, la tasa de desocupacién
es del 3.1% (STPS, 2018), siendo los jovenes de ambos sexos quienes resultaron ser el
grupo de edad mas afectado por la desocupacion (Altamirano y Flamand, 2018).

La poblacién joven en México (de 15 a 29 afios) representa el 25.7% del total, en
numeros absolutos son 30.6 millones de mexicanos. De acuerdo con el INEGI (2017, 10
de agosto), de ellos, 15 millones estaban ocupados, pero el 60.6% lo hacen en el sector
informal y la tasa de desempleo es del 6%, practicamente 3 puntos por encima de la tasa
promedio nacional.

México sigue estando entre los paises de la OCDE con mayores
proporciones de jovenes que no trabajan, no estudian, ni reciben
capacitacion. Estos representan 22% de la poblacion joven, cifra muy
superior al promedio de 15% en la OCD (sin autor, 2018:2).

Para Brigida Garcia (2012), dos elementos convergen en el proceso de
precarizacion laboral y desempleo entre los jovenes mexicanos: el fendmeno de la
tercerizacion y las crisis recurrentes del pais. Respecto al primer factor se observa que el
sector primario (actividades agropecuarias), pasoé del 17% de ocupados en 2001 al 12.7%
en el primer trimestre de 2018; el sector secundario (industria, construccion,) descendio,
del 33% registrado en 2001 al 31.2% en el primer trimestre de 2018; en cambio, el sector
terciario (servicios, comercio, gobierno) tuvo un crecimiento importante, en 2001, 50% del
personal ocupado estaba en este sector, para el primer trimestre de 2018, se incremento
hasta alcanzar el 55.6% del total de la fuerza de trabajo (STPS, 2018). Los datos ratifican
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la idea de que el crecimiento del sector terciario se correlaciona con un comportamiento
mas acentuado de contrataciones precarias y actividades de poca o nula calificacion, el
punto critico radica en que es el espacio en el cual la mayoria de los jovenes encuentran
empleo.

Respecto al fendmeno de las crisis recurrentes en México y su impacto en la
juventud, identificamos que en este grupo social es mas evidente la marcada
diferenciacion de integracion en los mercados laborales, marginando a los jévenes, para
Salas y De Oliveira (2012:157),

La evidencia empirica muestra que, en la historia reciente del pais,
gran parte de la mano de obra juvenil ha ocupado los puestos mas
precarios, es decir, sin estabilidad, sequridad social, prestaciones
laborales y remuneraciones deprimidas. Cuanto mas precoz la
insercion laboral de los hombres y mujeres jovenes, mayor
vulnerabilidad laboral.

Los jovenes son parte de un poderoso sector de la poblacion, constituyen
alrededor del 30% de la poblacion en Latinoamérica y se proyecta que para 2025
representaran el 75 % de la fuerza laboral del mundo. El perfil politico de los jovenes se
identifica a partir de la desconfianza en los politicos tradicionales, es un sector que se
informa en las redes sociales. Lamentablemente, su preparacién y capacidad
transformadora han sido sistematicamente desdefiadas por la clase politica gobernante,
pues se les maltrata laboralmente.

La juventud es autosuficiente y autdnoma, y como lo demostraron en las pasadas
elecciones, es protagonista de la historia, valora la participacion y la colaboracion, prefiere
compartir a poseer y exige nuevos valores como la transparencia, la sustentabilidad, la
rendicion de cuentas y el compromiso social. Lo estamos viviendo, los jovenes no estan
de brazos cruzados, trabajan y hacen alianzas con diversos grupos de la ciudadania para
construir su propio futuro y dar un rumbo diferente al pais.

Sin embargo, ante la crisis, las constantes reconfiguraciones del mercado de
trabajo y el aumento de las desigualdades, la insercion laboral de los jovenes ha dejado
de ser un «estado», observable a través del pasaje de una situacién a otra (de la
educacion al empleo) para pasar a ser un largo proceso de transicion laboral, considerado
la punta de lanza de procesos macro sociales de transformacion global de las sociedades
y de los modelos de acumulacion. La transicion, condicionada estructuralmente, ha
comenzado desde hace mas de una década a ser objeto de programas sociales
orientados a mejorar las oportunidades de los jovenes, en particular de aquellos con
menores niveles educativos y en situacion de pobreza; asi las cosas, lejos de aproximarse
a resolver la cuestion del empleo, suscita la creacion de nuevas barreras a la insercion
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laboral, creando figuras laborales transitorias y temporales. Esto ha causado que la
expectativa de un futuro mejor se mantenga baja y los jévenes perciben el riesgo de
exclusion social pues a pesar de representar la promesa de un cambio positivo en las
sociedades, no hay suficiente trabajo para ellos.

El trabajo es una categoria central para entender no solamente el proceso de produccidn
de satisfactores para la reproduccion de las sociedades, es también un motor
indispensable para la integracion social y el despliegue de las potencialidades creativas
del ser humano. En palabras de Lukacs (2016: 40):

Con el trabajo, esta dada, pues, ontolégicamente la posibilidad de la
evolucion ascendente de esas capacidades, como tambien la
posibilidad de que el hombre las ejercite; ya por el trabajo, pero ante
todo a causa de la metamorfosis de la adaptacion meramente
reactiva, pasiva del proceso de reproduccion del ambiente.

Es evidente que el trabajo cumple un rol fundamental en el desarrollo histérico de
las sociedades y se configura como un campo de estructuracion de las relaciones sociales
en su conjunto. No obstante, para que el ser humano muestre y desarrolle sus
capacidades, y se pueda producir la metamorfosis que menciona Luk&cs, es
indispensable que el trabajo se realice en condiciones de libertad y dignidad; y mas
cuando se trata de un trabajo asalariado, pues si el trabajador no cuenta con las
condiciones laborales y la retribucion econémica acorde a sus necesidades y
capacidades, no tendra ni la motivacion, ni las posibilidades de fortalecer sus capacidades
creativas.

De ahi la relevancia de la propuesta que se viene disefiando en cuestiones de
trabajo para desarrollarse durante el sexenio 2018-2024. Constituye un esfuerzo
novedoso que abre perspectivas de politica publica diferentes, para el trabajo y los
trabajadores, a las que se han venido instrumentando desde que se instauro el régimen
neoliberal en el pais. La propuesta de politica laboral contenida en el Proyecto de Nacion
2018-2024, incluye seis proyectos, los cuales son:

1. Programa de certificacion de competencias y habilidades para el trabajo.

2. Recuperar y fortalecer la funcion de la inspeccion del trabajo como un medio
idoneo para lograr, por la via administrativa, el cumplimiento de las normas de
trabajo.
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3. Crear una instancia nueva para promover y fortalecer la negociacion colectiva por
rama industrial, a través de espacios de dialogo social y productivo impulsados por
el gobierno en el entorno del nuevo paradigma constitucional.

4. Creacion de una plataforma digital para la intermediacion en materia de empleo.
9. Recuperacion del salario minimo.

6. Apoyar la insercién digna de los migrantes mexicanos de retorno al mercado de
trabajo

Para fines de los objetivos del ensayo, nos interesa comentar tres de ellos, el
programa de certificacion de competencias, la creacion de una instancia que promueva y
fortalezca la negociacion colectiva y la recuperacion del salario minimo.

Los tres programas estan orientados a mejorar la empleabilidad de la fuerza de
trabajo, fortalecer la negociacion colectiva bajo un esquema de ganar-ganar, que incidan
en un incremento de la productividad, disminuya los potenciales conflictos laborales y
mejore los salarios y las prestaciones de los trabajadores y que, por esta via indirecta, las
empresas se beneficien al fortalecerse el mercado interno.

En lo concerniente a la recuperacion del salario minimo, la estrategia planteada
consiste en un incremento promedio anual de los salarios minimos del 15.6% mas lo
correspondiente al aumento en la tasa de inflacién, lo que llevaria dichos incrementos a
tasas cercanas al 20%; son porcentajes que de aplicarse practicamente triplicarian el
salario minimo en 2024; sin embargo, cuando se habla de cantidades absolutas, tanto el
documento “proyecto de Nacion”, como las declaraciones de la proxima Secretaria del
Trabajo, Luisa Maria Alcalde, apuntan solamente a duplicar el salario minimo para 2024.

Poner en movimiento estos programas tiene amplias ventajas respecto a las
politicas laborales de sexenios anteriores y en especial del sexenio en curso, pues en
esta ocasidn se busca mejorar las condiciones de los trabajadores para con ello impulsar
el crecimiento econdmico; esto significa en términos coloquiales ir de abajo hacia arriba,
de la periferia al centro. Esta puesta en marcha no esta exenta de obstaculos, pues
intervendran muchos actores con ideas, propuestas e intereses contrapuestos; se pondra
a prueba la habilidad politica del nuevo gobierno para asegurar el logro de las metas
utilizando el didlogo como base de las negociaciones, sin imposiciones, escuchando a
todos y buscando consensos.

Se percibe un segundo problema en estos esbozos de politica publica en el campo
laboral, porque avanzar en este tipo de programas implica poner en la mesa de la
discusion las reformas de 2012 y tomar decisiones al respecto. Luisa Maria Alcalde ha
declarado que no habré modificaciones legislativas, no desaparece la subcontratacion y
se respetara la autonomia de sindicatos y empresas (Monroy, 2018, 5 de abril); en este
caso el equilibrio es complicado y de riesgo, de no llegar a acuerdos, se presentan
escenarios de inaccion (no hay acuerdo, nada se mueve), o de imposicion (no quieres
llegar a acuerdos, entonces se toma una decision unilateralmente).

15



Desde el afio 2000, las oportunidades para acceder a empleos de calidad en México han
disminuido, situacion que se agrava en los jovenes para quienes resulta cada vez mas
dificil insertarse en el mundo del trabajo, dejando aproximadamente a 75 millones de
mujeres y hombres, con edades entre los 15 y 29 afios, en el desempleo (INEGI, 2016).

Asimismo, la situacion empeora cuando este grupo poblacional no concluye su
educacidn media superior, pues esta constituye un requisito indispensable para acceder
a empleos formales, asi como para tener acceso a la educacién universitaria.

Tanto la educacién como el acceso al empleo presentan retos diferenciados que
las personas enfrentan cotidianamente, buscando disminuir las brechas de desigualdad
persistentes que dificultan el acceso a un nivel de bienestar inclusivo para la poblacién.
Al mismo tiempo, trabajo y educacion son dos ejes de movilidad social e igualdad de
oportunidades, ya que las credenciales educativas son un requisito basico para acceder
a la mayoria de los puestos de trabajo calificados (Altamirano y Flamand, 2018).

Ante tal panorama, el proyecto de nacién 2018-2024 nace con el propésito general
de promover la igualdad como motor de desarrollo, combatir la pobreza de vastos
sectores de la sociedad mediante la creacion de fuentes de trabajo, el impulso a las
actividades productivas y la inclusién de todos los jévenes en programas educativos o
laborales (Morena, 2018).

Particularmente el programa jovenes construyendo el futuro tiene como objetivo
integrar a hombres y mujeres con un rango de edad de 15 a 29 afios en actividades de
desarrollo humano, educativas, productivas, académicas, comunitarias, de capacitacion
y certificacion laboral, asi como de incorporacion al servicio publico (MORENA, 2018).

La cobertura anual esta proyectada para beneficiar a 2 millones 600 mil jovenes,
representan el 8.4% de la poblacion dentro del rango de edad de 15 a 29 afios, de la cual,
17.8% se encuentra desempleada (INEGI, 2016). El proyecto dara prioridad a hombres y
mujeres que habitan en comunidades de alta marginacion y en situacion de pobreza y
extrema pobreza, tanto en las zonas rurales, como en las urbanas.

Para Luisa Maria Alcalde (Monroy, 2018, 5 de abril), Jovenes Construyendo el
Futuro, es un proyecto que abrira puertas a 2.6 millones de jovenes, creando espacios en
la educacidn, vinculandolos con los centros de trabajo para que se capaciten, adquieran
nuevas habilidades y su insercidn al mercado de trabajo sea en condiciones favorables.
Lopez Obrador, a su vez, declard que "El programa funcionara como una gran universidad
para la capacitacion, formacion y el trabajo y vamos juntos con la Concamin a
implementarlo" (Oblea, 2018, 9 de julio).

El programa “jovenes construyendo el futuro esta dividido en dos vertientes: a)
educativa, dirigida a estudiantes que concluyeron el bachillerato y se les otorgaran 2,400
pesos mensuales bajo la figura de beca, se espera captar 300 mil estudiantes en esta
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modalidad; b) capacitacion para el trabajo, se espera integrar a 2.3 millones de jovenes,
los cuales estaran vinculados a centros de trabajo para que reciban capacitacion y tutoria,
el gobierno federal otorgara una beca de 3,600 pesos mensuales (sin autor, 2018:5).

El propésito de la politica publica es la ampliacion de espacios para cursar el nivel
medio superior, la capacitacion y certificacion del trabajo (dentro de los centros de trabajo)
y se tiene previsto destinar alrededor de 108 mil millones de pesos anuales para
instrumentar siete ejes de trabajo. Las modalidades sefialadas lineas arriba se desglosan
de la siguiente forma (Morena, 2018):

1. Jovenes por la esperanza. Este programa contempla apoyar a 225,000
jévenes por afo, a quienes ocupara como profesores de musica y artes,
promoviendo la educacién fisica, sexual 0 emocional; asi como la prevencion de
adicciones y nutricion.

2. Emprende. Prevé apoyar a 200,000 jovenes emprendedores. Tiene como
objetivo gestionar ante las Secretarias que otorguen capital semilla y/o créditos
emprendedores que proporcionen los requerimientos para capacitacion y
recursos econdmicos para el inicio de la actividad empresarial.

3. Jovenes + x venir. 200,000 jovenes sin empleo seran apoyados por este
programa a partir de su vinculacion con empresas, quienes tendran la tarea de
capacitarlos y certificarlos. Empresas pequefias, medianas y grandes invitadas
tendran la funcion de tutoras de los remunerados en actividades, principalmente,
econdmicas, agropecuarias, pesqueras y turisticas.

4. Jovenes reconstruyendo el campo. Un millon de personas por afio, este es
el grupo mas grande de personas que se apoyara en alguno de estos programas.
Estara dirigido a personas que vivan en zonas rurales o0 que se quieran incorporar
a trabajar en esta zona. Las acciones que llevaran adelante seran la siembra de
arboles maderables, la recuperacidn de pastizales para las actividades
pecuarias, la construccién de caminos que faciliten la comunicaciéon entre
comunidades y el rescate y limpieza de rios y lagunas.

5. Brigadas de accion comunitaria. Este proyecta dar apoyo a 822,448
personas por afio. Se otorgara a quienes participen en acciones de beneficio para
su comunidad, como proteccion civil, limpieza y saneamiento en zonas turisticas.
También en la recuperacién de espacios publicos y alfabetizacion.

6. Jovenes becarios. Integrard a 50,000 estudiantes o recién egresados,
menores de 30 afios, de universidades; que tengan altos promedios y estén
interesados en realizar practicas profesionales en el servicio publico. Las carreras
en las que se pondra énfasis en este plan son Ingenieria Quimica y las
relacionadas con la industria petrolera, asi como las que tienen que ver con
asuntos administrativos y fiscalizacion.

7. Jovenes con escuela, este programa va dirigido a 300 mil jovenes para
asegurar su ingreso a la educacion media superior y superior, acceso a
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ciberescuelas, becas para realizar investigaciones y tesis sobre medio ambiente,
asi como actividades agropecuarias

Jovenes construyendo futuro es, indudablemente, la propuesta de mayor
relevancia politica de todas las iniciativas enunciadas por AMLO. Es un reto inédito en
politica publica, porque incluso el programa estrella del sexenio de Enrique Pefia Nieto,
denominado “PROSPERA”, comenzd siendo un programa pequefio, con pruebas piloto,
estudios de control sobre la poblacion atendida y evaluaciones de pertinencia. En este
caso, todo indica que antes de finalizar 2018 estara caminando el programa “jovenes
construyendo futuro” con los 2.6 millones de participantes, no obstante, los términos,
mecanismos, procedimientos, coordinacion y acciones para concretarlo deja en el aire un
sin numero de cuestionamientos e incertidumbres.

Programa Figura laboral Actividades a realizar Beneficiados
Jovenes por la Profesores, instructores Clases de mdasica y arte, 225,000
esperanza promotores de educacion fisica,

sexual y emocional
Emprende Emprendedores Recibir capacitacion y apoyos 200,000
para iniciar actividad empresarial
Jévenes + X venir Desempleados, Aprendices bajo la tutoria de las
aprendices empresas.
Jbvenes Agricultores, Reforestar,  recuperacion  de 1,000,000
reconstruyendo el trabajadores de la pastizales,  construccion  de
campo construccion, caminos
profesores
Brigadas de accion Voluntarios Alfabetizadores,  limpieza vy 822,448
comunitarias saneamiento de areas turisticas,
proteccion civil
Jévenes becarios Ingeniero Quimico y Servicios publicos, con atencion 50,000
petrolero, practicas especial a la industria petrolera y
profesionales asuntos administrativos y
fiscalizacion
Jévenes con escuela  Estudiantes Investigacion y tesis sobre medio 300,000
ambiente y actividades

agropecuarias

Fuente: Elaboracion propia

La primera bateria de preguntas concierne al futuro de los jovenes una vez que
concluyan su capacitacion o el trabajo para el que fueron incorporados, ¢Qué tipo de
calificacién adquiriran en las empresas? ;Las empresas receptoras seran aquellas que
para sus procesos requieren el uso intensivo de tecnologia o un alto volumen de mano
de obra? ;De qué modo el empresario estara sujeto a contratar un porcentaje de los
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aprendices? ;,Cual es el papel del gobierno como mediador de la relacion laboral? ;Las
escuelas publicas tendran la capacidad para garantizar el reingreso de los jovenes? ; Qué
pasara después de que se capaciten 2.6 millones de jévenes? ; Encontraran trabajo?

Hasta el momento las figuras laborales identificadas en el proyecto de nacién
2018-2024, invitan a la reflexion académica para determinar condiciones laborales,
formas de contratacion, acceso al mercado de trabajo, oportunidades de desarrollo
profesional y personal; todas ellas son figuras existentes en el mundo del trabajo, lo
interesante sera saber hasta dénde se modifican las condiciones de precariedad en las
que han crecido en los ultimos afios y hasta donde se convierten en palancas para el
crecimiento econdmico.

Consideramos indiscutible las bondades del programa que busca recuperar a los
jovenes de la calle para insertarlos en el tejido social, capacitandolos para una mejor vida
laboral o garantizando su reingreso a la educacion media superior y superior. Los
mexicanos jovenes son parte de la ciudadania con derechos y deberes, un contingente
poblacional con caracter estratégico para la sociedad mexicana, porque del
aprovechamiento de sus potencialidades depende que México se beneficie de la ventana
de oportunidad que se abre con el bono demografico, un bono desaprovechado y que en
los ultimos afios ha sido fuertemente golpeado por el crimen organizado, los jévenes que
histéricamente eran la reserva de mano de obra, hoy son los cadaveres de reserva ante
las condiciones de violencia que vive el pais.

El estudio mundial sobre homicidio en su edicion 2013, sefiala que “la mayoria de
las victimas de homicidio, tanto hombres como mujeres, tienen en comun que son
jovenes. El grupo de edad de 15 a 29 afios concentra la gran mayoria de los homicidios
a nivel global; casi la mitad de todas las victimas estan dentro de este grupo” (ONU, 2013).
En México, en 2015 fallecieron 34,060 jovenes de 15 a 29 afios, representando el 5.2%
de las defunciones totales. Las cuatro principales causas de muerte entre los hombres
son provocadas por agresiones (25.4%), accidentes de transporte (17.8%), causas
externas (10.5%) y por lesiones autoinfligidas intencionalmente (8%), todas ellas
catalogadas como violentas y en conjunto representan 61.7% de las defunciones totales
de este grupo poblacional. En el caso de las mujeres, fallecen principalmente por
accidentes de transporte (10.7%), por agresiones (10.3%) y lesiones autoinfligidas
intencionalmente (7.4%), aunque con respecto a los hombres, su nivel es menor ya que
en conjunto representan 28.5% de sus defunciones totales (INEGI, 2018, 9 de agosto).

En el caso particular de México los jovenes que fueron asesinados, se encuentran
en dos escenarios, por un lado, un gran porcentaje carecia de estudios a nivel medio
superior y por otro lado, se encontraban desempleados (Moreno-Brid, 2018). Con este
antecedente podemos determinar que la probabilidad de que los jovenes sean asesinados
disminuye si tienen acceso a un empleo o continuan formandose en los centros escolares.
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El cumplimiento de los objetivos de esta politica publica, representa entonces una politica
integral que agrupa aspectos de educacion, trabajo y desarrollo social. En términos
amplios busca construir un piso de igualdad de acceso a formacidn, capacitacion y
ascenso social mediante el trabajo formal. Reconocemos en este sentido que la
desigualdad perjudica el crecimiento econdémico si se traduce en barreras para que ciertos
segmentos de la sociedad alcancen su potencial productivo (Blanco, 2014:13); esta
articulacion entre educacion, empleo y desarrollo social equitativo, implica entonces que
la sociedad aproveche las habilidades, talento, eficiencia y contribuciones al desarrollo
economico de los mas jovenes.

Asi, la desigualdad dejara de tener como consecuencia una inversion ineficiente
en capital humano (Esquivel, 2015). De este modo las politicas sociales, que, en teoria,
existen con la finalidad de brindar igualdad de oportunidades (y hasta cierto punto deben
dar resultados), ampliaréan los horizontes del “alivio a la pobreza®, para mediar con
equidad el acceso a las oportunidades. Ademas, como sefiala Solis (2016), la existencia
de diferencias duraderas en el acceso a oportunidades, produce una baja movilidad
social, donde los ciudadanos permanecen en las mismas posiciones, sea en desventaja
0 bajo ciertos privilegios, para luego heredarlas a sus descendientes.

Hasta aqui visualizamos las grandes areas de oportunidad que pueden
beneficiarse con una correcta operacion del programa “Jévenes Construyendo el futuro”,
sin embargo, nos parece que no queda claro cdmo se generara empleo formal con
Optimas condiciones salariales para atender la enorme demanda de hombres y mujeres
en edad productiva que en algin momento dejaran de ser parte de los programas
gubernamentales.

Actualmente, la carencia de trabajo formal no esta determinada por una mala
capacitacion de los trabajadores, sino mas bien, por la economia que no esta creciendo,
esperamos que de forma paralela a este programa se impulse la inversion y el dinamismo
econdmico para que entonces muchos de estos jovenes tengan acceso a empleos
formales y de calidad, sin dejar de lado a los emprendedores, cuyo éxito de su empresa
es vital. El escenario anterior sera complicado en el corto plazo, dadas las condiciones
economicas y sociales en que se recibe al pais y el pronunciamiento en reiteradas
ocasiones del presidente electo contra el incremento en impuestos (aunque estos podrian
dirigirse a las grandes empresas, o al quintil mas favorecido economicamente) y el
endeudamiento del pais.

Por otro lado, la segunda serie de cuestionamientos que abordamos, se relacionan
con la instrumentacidn y operacion del programa, consideramos que es central saber:
¢qué dependencia se hara cargo de la ejecucion, evaluacion y vigilancia del proyecto?
En el documento extenso del proyecto de nacién, se sefiala que esta politica publica se
operara desde la oficina de la presidencia, sin embargo, por su naturaleza que como
mencionamos lineas arriba es de injerencia de la Secretaria del Trabajo, Secretaria de
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Educacidn Publica y la Secretaria de Desarrollo Social (ahora SEBIEN) (Morena, 2018).
Suponemos que una de estas secretarias debera abanderar el programa, brindando con
ello mayor peso a la cuestion social, 0 a la educativa o a la capacitacion para el trabajo,
por lo que las siete estrategias planteadas dependen en buena medida de la oficina que
las encabece. Creemos que un proyecto de esta magnitud y alcance debera ser
coordinado por la Secretaria del Trabajo.

Ahora bien, en el ambito operativo las experiencias internacionales (Moreno- Brid,
2009) muestran que el éxito de programas similares, pero en menor escala, radica en el
compromiso de la empresa por mantener su plantilla laboral actual de forma intacta, es
decir, evitando el despido de personal, en estos términos ¢ qué figura jugaran los jovenes
dentro de las empresas? ;Sobre quién recae la responsabilidad del trabajador/ becario /
practicante / aprendiz?

La alternativa es que la empresa se comprometa a crear la figura del tutor. Un tutor
es la persona que propiamente no es un supervisor del trabajo, pero esta al pendiente del
desarrollo integral de los jovenes, pues estos se estan reinsertando a una vida en
comunidad (que implica levantarse temprano, asearse, hacer una rutina, llegar a tiempo
al trabajo, no faltar) trabajo civilizatorio, que crea ciudadania. La duda es si la empresa
estara dispuesta a cubrir el contrato de los tutores y la capacitacion correspondiente.

Ahora bien, por otro lado, si hablamos que se insertaran probablemente jovenes
que tienen alguna adiccion ¢,qué garantia tiene la empresa de que no le va a causar un
accidente? Por eso creemos en la necesidad de un espacio previo donde los jovenes se
capaciten, mostrar si cuentan con alguna habilidad previa e incluso determinar en cual de
los siete rubros desean incorporarse. Es decir, un par de semanas, un mes, ensefiandoles
el conjunto de actividades a las que deberan enfrentarse, las relaciones dentro de la
empresa, y las habilidades y competencias a alcanzar.

¢,Como garantizar que realmente la empresa los capacite? ;,Como garantizar la
proteccion de los jovenes en el espacio de trabajo? ;Cémo se prevendran actos de
violencia, acoso o accidentes? ;Qué pasara si algun joven desea abandonar antes el
programa? ;0O si la empresa por alguna cuestion lo despide?

La empresa debe tener las reglas muy claras y eso aun no esta escrito (y estamos
hablando solamente de la parte operativa). ; Qué va a pasar con los jovenes exitosos en
sus estudios?; ;exactamente de que se van a graduar? Algunos empresarios se han
manifestado por canalizar a este grupo de jovenes a las pequefias empresas para no
darle lugar en las medianas y grandes; sin embargo, el contexto nacional nos muestra
que las pymes que logran sobrevivir mas de un afio, en su mayoria no tienen la capacidad
de crear nuevos empleos. Las preguntas son muchas, pero las planteamos en un sentido
propositivo, para reflexionar sobre todas las aristas de una problematica laboral compleja
como la que estamos tratando. Es evidente la buena intencion de resolver problematicas
sociales afiejas y eso es digno de reconocerse.

Los jovenes son el 40% del México de hoy, pero representan el 100% del México
del futuro, cuestion por la que esta politica publica representa una gran preocupacion e
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interés por que se operativice de manera 6ptima. Consideramos que el programa “jovenes
por el futuro” se enfoca en algo que vale la pena impulsar: el rumbo del pais desde las
juventudes.

El modelo econémico basado en politicas neoliberales, provoco la caida del empleo,
redujo drasticamente el ingreso de las personas y sus posibilidades de mejorar sus
condiciones de vida; por otra parte, incididé negativamente en la economia al obstruir la
expansion del mercado interno. La reconstruccion de un modelo econdmico, politico y
social capaz de asegurar el crecimiento y el bienestar de la sociedad mexicana debe
enmarcarse en la equidad social, el acceso universal a la educacion y oportunidades
laborales dignas para las y los jovenes mexicanos.

A menos de 30 dias de la conclusion del nefasto sexenio de Pefia Nieto y la llegada
de AMLO y su equipo, las incertidumbres sobre las posibilidades reales de vivir un
verdadero cambio, crecen a la par de las expectativas que se han generado en torno a
acabar con la corrupcion y los abusos de poder de los gobiernos provenientes del PRIy
del PAN.

Las propuestas contenidas en el proyecto de nacion, se asemejan, en muchos
aspectos, no en todos, a lo que se conoce como la renta basica universal (basic income),
la cual consiste en la asignacidn de una aportacion mensual a todos los ciudadanos sin
importar condicion laboral ni econdmica. En Europa especialmente se ha debatido
largamente sobre esta politica publica; a mediados de 2016, Suiza rechazé la aplicacion
de esta medida; mientras que otras naciones como Canada, Holanda y Finlandia optaron
por aplicar ese mismo afio programas piloto distintos para evaluar el verdadero impacto
que pudiera tener en la economia de sus paises (Mota, 2018, 7 de marzo). En Espafia,
los partidos “Podemos” y “Socialista Obrero Espafiol” vienen impulsando una especie de
subsidio al salario que denominan “renta garantizada o renta minima”, consistentes en
una asignacion mensual para personas con muy bajos ingresos o que no tienen ningun
tipo de ingreso (De Lorenzo, 2017, 18 de febrero). Incluso en naciones africanas como
Uganda (el “cash transfer”) y Kenia (“renta basica”) se han tenido proyectos similares al
de la renta basica universal.

Para Santiago Levy (2018, 22 de marzo), el problema de los programas sociales
que buscan reducir la pobreza implementados por los sucesivos gobiernos federales han
fracasado debido a lo que llama la ineficiencia asignativa, es decir, a que no se ha
producido una relacion directamente proporcional entre el grado de escolaridad
alcanzado por una persona y su correspondiente progreso econémico. El andlisis que
realiza este autor corresponde al periodo 1996 a 2015, en el que demuestra que un
aumento en el grado de escolaridad de los mexicanos se corresponde con mas castigo
en términos salariales, lo cual es absurdo, pero es real. Esto significa que durante el
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periodo analizado crecid la oferta de capital humano calificado, la oferta de trabajadores
con primaria completa crecid 0.8%, mientras que los solicitantes de trabajo con
bachillerato lo hicieron en 6.1% y con licenciatura 4.4%; no obstante, la demanda de este
tipo de trabajadores no crecid, condenando a este tipo de trabajadores a vivir en
condiciones precarias.

En gran medida esto se debe a que los programas sociales se caracterizan por
ser instrumentos de control politico, herramientas de manipulacion social para orientar el
voto ciudadano, no pasan de ser programas asistencialistas y estdn marcados por la
corrupcion.

El Proyecto de Nacién de Lépez Obrador, apunta a recuperar la experiencia de
otros paises y los mecanismos empleados para solventar las consecuencias nocivas que
el modelo econémico neoliberal provocd en el conjunto de la sociedad mexicana,
adecuando dichas experiencias a las condiciones reales de la economia mexicana.

Para los estudios del trabajo es importante seguir de cerca la evolucién del
proyecto de Lopez Obrador, su plasmacion practica. El interés que nos mueve es evitar
que en esta nueva oportunidad historica ocurra lo que Adrian Acosta (2014) sefiala: la
desigualdad del pasado y del presente tiende a reproducirse y perpetuarse en el futuro.
Trabajemos desde nuestras propias trincheras para evitar que esto vuelva a suceder.
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COMENTANDO UN LIBRO




Rumbo al auto del futuro. Innovacion, sistemas
de calidad y trabajo en la industria automotriz
de México

Con el auto se llega a tiempo a todas
partes...menos cuando se descompone.

Maria Conesa
Citado por Héctor Mauledn

Marco Antonio Carrillo Pacheco?

PRESENTACION

La publicacion de un libro es un acto gentil de quien lo escribe y quien lo publica; es,
ademas, un ejemplo de madurez intelectual y constituye, para quienes gustamos de la
lectura, un gratificante espacio de esparcimiento, un tonico que fortalece la reflexion y
un remedio efectivo contra la melancolia. Parafraseando a José Arcadio Buendia -
personaje de 100 afios de soledad- cuando conoce el hielo, podemos decir que un libro
es el gran invento de nuestro tiempo.

Héctor de Mauledn, considerado por muchos, a lo cual me incluyo, el actual
cronista de la Ciudad de México, nos platica en sus cronicas de la ciudad de México en
el siglo XX, la historia del primer automovil que circul6 en la ciudad de México, en un
lejano 6 de enero de 1895. En su cronica “La sucursal del infierno”, Mauledn nos dice
que el primer piloto fue un hombre adinerado, Fernando de Teresa, quien import6 un
auto, un Delaunay Belleville directamente de Tolouse, Francia2. El honor de ser el primer
copiloto mexicano le correspondio al entonces Secretario de Gobernacién, Manuel

! Doctor en Psicologia y Educacién, miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel Il. Actualmente es
investigador en el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro (CONCYTEQ) y miembro de la Red
ITIAM-CONACYT.

2 Segln el periddico El Universal, el primer automovil lo trajo un estadounidense, William Rex, quien llegé con
la idea de vender los autos que se movian con petréleo y colocd una casa de ventas en las calles de San Diego
y Avenida Juarez (Gonzalez, 2016).
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Romero Rubio, los importadores fueron los ingenieros Basave, Robles, Gil y Zozaya,
quienes explicaron a la sociedad mexicana que se trataba de un vehiculo de motor de
petroleo que podia recorrer 100 kilometros de un jalon a razén de 20 km por hora y
gastando un centavo por kilometro.

El libro se compone de tres grandes apartados y 11 capitulos escritos por un
total de 20 investigadores de 11 instituciones de educacion superior y centros de
investigacion, todos ellos integrantes de la Red de Innovacion y Trabajo en la Industria
Automotriz Mexicana, (Red ITIAM), reconocida dentro del sistema de redes tematicas
del CONACYT.

Los grandes temas son: “desarrollo de clusteres y complejidad productiva:
fundamentos y problematica rumbo a la produccion del auto inteligente”; “progresion y
limites de los sistemas de calidad e innovacion automotriz en la era del conocimiento”;
y, alta productividad con bajos salarios: los escenarios del modelo de relaciones
laborales”. La coordinacion corrié a cargo de Sergio Sandoval y Alex Covarrubias,

ambos investigadores de gran reconocimiento académico.

Tengo la certeza de que el libro abrira caminos para el debate y la busqueda de
nuevas interpretaciones en torno a la industria automotriz; los aportes de los
investigadores son una valiosa herramienta de trabajo porque, desde un enfoque
multidisciplinario, ofrecen una amplia gama de enfoques analiticos para identificar las
perspectivas de la industria automotriz, no s6lo en México, mas alla de que es el centro
de los capitulos, también nos proporcionan informacidn, argumentos, pistas y juicios de
valor, para reflexionar y entender el contexto internacional del mercado del automévil.

PRIMERA PARTE

Los ultimos cuarenta afios se caracterizan por sus grandes y complejos cambios, que
han modificado profundamente las dinamicas del mundo del trabajo y de las
organizaciones productivas. La creciente y acelerada competencia internacional obliga
a revolucionar e innovar las tecnologias existentes que, en el caso del automavil, implica
poner en tension un enorme aparato productivo, organizativo e incluso politicos y
culturales, pues no podemos dejar de lado que el automévil es un objeto cultural. Todo
ello ha dado lugar a profundos estudios de todas las areas del conocimiento; en la
industria automotriz estan involucradas las ingenierias, la fisica, las matematicas, la
sociologia, la economia, la historia, la filosofia, las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, la psicologia, la biologia, la ecologia, la ergonomia; en fin, dificimente

28



podemos encontrar una actividad econémica que integre a la sociedad del conocimiento
en sus diferentes aristas.

Por ello, no sorprende la variedad de problematicas que se abordan en el libro,
al contrario, estimulan nuestro interés. Hablamos, como lo afirma Alex Covarrubias en
el primer capitulo, de una industria en auge que quiere avanzar por nuevos derroteros
tecnoldgicos y evolucionar hacia sistemas de conduccion alternativos, pero que esta
atrapada en la era del petr6leo y sujeta todavia al motor de combustion interna y, por
afadidura, en México se ha consolidado un patron de reproduccién de capital
secundario-exportador (Arteaga, Marcial y Ramos, capitulo 10 del libro que estamos
comentando), que lo hace dependiente del capital extranjero, cuestion que tiene a
recrudecer las dificultades.

En México el boom de la industria, expresada en el intenso crecimiento de las
plantas ensambladores y la industria de autopartes, con sus importantes inversiones y
generacion de empleos, que utiliza trabajadores de los mas disimiles perfiles laborales,
no es solamente una industria llena de oportunidades y beneficios, sino que impone
nuevos desafios y, tal y como lo afirma Jorge Carrillo en el capitulo dos, posiblemente
el mayor de los retos sea el desarrollo regional, lo que en palabras del autor, significa
la integracion local a las cadenas de valor global, cuestion nada sencilla en virtud de
dos poderosos factores: a) los altos costos que implica estar certificados para vender
productos y servicios a las grandes empresas automotrices; b) la notoria desconfianza
de estas grandes empresas respecto de las empresas mexicanas (Carrillo, pagina 72).

El desarrollo del capitalismo ha generado lo que Lourdes Marquina y Maria de
Lourdes Alvarez analizan en términos de “capitalismo cognitivo”’, cuya guia de
comportamiento viene dada por la economia del conocimiento (véase el capitulo 3).
Para las autoras, la tecnologia global es el principal detonante de innovaciones que dan
lugar a nuevos productos y servicios, donde las fronteras entre la ciencia y los sectores
productivos se desvanecen, tal es el caso de los servicios telematicos con la industria
automotriz (Marquina y Alvarez, pagina 79). Este proceso es tan intenso que el negocio
de la industria automotriz se estad desplazando hacia la provisién de servicios de
transporte y hacia la adquisicion y gestion de datos; la tendencia de este proceso lleva
a los expertos a la estimacion de que para el afio 2025, 17% de las ganancias del sector
provendran directamente de los servicios de movilidad y de datos (Peralta, 2018).

Esta primera parte sobre la complejidad productiva y las tendencias hacia la
construccion del auto inteligente, cierra con el capitulo 4, de Federico Cirett y Raquel
Torres, quienes, en la misma linea de analisis hacia la evolucién del auto del futuro,
reflexionan sobre las tendencias mundiales y los nuevos paradigmas que se vienen
definiendo en los sistemas de movilidad en las ciudades principalmente. En este
capitulo encontramos una interesante historia del automovil, desde inicios del siglo XX

29



con los famosos modelos Ford y afirman que “el suefio de un auto que se maneje solo”
ha existido desde que aparecieron los primeros automdviles (Cirett y Torres, pagina
102); su recorrido incluye el analisis de los diferentes proyectos que promovieron la
construccion del automovil autbnomo en etapas tempranas, iniciando con General
Motors en 1939, hasta la intensa competencia entre Tesla, Google, la Unidén Europea y
las automotrices japonesas.

Un tema que atraviesa transversalmente a los capitulos de la primera parte del
libro, es el impacto social, ético y ambiental que las transformaciones en la industria del
automovil producen entre los habitantes. La invasidn vehicular en las calles, las
méaquinas sustituyendo el trabajo de los seres humanos, la contaminacién atmosférica,
las disputas politicas por atraer a las grandes empresas automotrices, los patrones de
consumo, las tendencias de la moda, los accidentes que terminan con vidas humanas.
Las nuevas formas de organizacion del trabajo, las relaciones en las comunidades
producto de la invasion de empresas automotrices, constituyen un gran combo de
tematicas que exigen ser profundizadas.

SEGUNDA PARTE

El 8 de octubre de 1905, el periédico El mundo llustrado, aparecié un articulo
sobre los costos sociales del automdvil, tomando como ejemplo al Paris de aquellos
afnos, y mas que una cronica de la época parece una premonicion de lo que ahora
estamos viviendo.

El automovilismo se esta convirtiendo en una verdadera calamidad...
La mortalidad por accidentes comenzo duplicando y ha acabado por
triplicar. Los manicomios no dan ya abasto a la asistencia de las
victimas del terror. Y el comercio disminuye, la agricultura decae, la
industria, salvo la de los automoviles, periclita, la poblacion disminuye
y la nacion se desmigaja. (De Mauleon, 2017: 22).

En los afios 40 del siglo pasado, habia una incipiente industria automotriz
mexicana, sin tecnologia propia, pero con capital mexicano proveniente de la Sociedad
Mexicana de Credito Industrial (SOMEX), en 1946 se crea Willis Mexicana que produjo
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el célebre Willys Jeep CJ-2A3, afios después, en 1960 logra una alianza con American
Motors para producir el Rambler; y en, 1963, el gobierno mexicano asume el control de
la empresa y cambia la denominacion a Vehiculos Automotores Mexicanos (VAM). En
1960 se emite el primer decreto automotriz con el propésito de fortalecer el mercado
interno, estamos hablando de los afios del desarrollo estabilizador basado en el
proteccionismo de la incipiente industria nacional (Vicencio, 2007). Dicho decreto es
una especie de TLC al revés, me explico un poco mas. El clausulado establece la
limitacién de importaciones, los vehiculos fabricados en México deberian tener 60% de
autopartes de contenido nacional; se establecid un tope del 40% a la Inversion
Extranjera Directa y el control de precios. A juzgar por los resultados historicos, el
decreto fue un fracaso, pues lejos de impulsar a la industria nacional, llegaron mas
empresas automotrices. Ya estaban instaladas Ford, General Motors, Chrysler, que
aqui llegd con el nombre de Automex; en 1961, llega Nissan y en 1964 Volkswagen. En
1989, ya en plena etapa de apertura comercial, quiebra la empresa VAM y es adquirida
por Renault; fin de la historia, fin de la experiencia de los capitales mexicanos de la
industria nacional automotriz y fin del proteccionismo econémico.

Los capitulos de la segunda parte, 0 se mueven en dos vertientes. La primera
vertiente se apega al debate sobre la situacion que prevalece en unaindustria altamente
compleja, donde los problemas técnicos en los sistemas de manufacturas forman parte
de la cotidianeidad de las empresas; la otra vertiente son estudios de caso realizados
en empresas manufactureras del sector automotriz.

El capitulo 5, elaborado por Ricardo Melgoza, da cuenta de las cada vez mas
constantes fallas de calidad en las empresas automotrices en sus aspectos técnicos, 1o
cual parece contradictorio con el asombroso avance tecnoldgico que se vive; el texto de
Melgoza nos muestra que las fallas aparecen en los diferentes sistemas del automovil,
en el sistema de frenado, en las bolsa de aire, en los sistemas anticontaminantes, en
los sistemas de encendido, en la transmision; son errores que en algunos casos ponen
en riesgo la vida de los pasajeros. Sin embargo, la situacion tiende a complicarse
porque no hay evidencias claras de que los problemas podran disminuir en el mediano
plazo.

El capitulo 6, de Octavio Lopez, Martha Diaz, Enrique de la Vega y Diana Acufia,
nos muestra los problemas que enfrenta una ensambladora en materia de errores
humanos. Es un capitulo que aborda el problema de los errores de calidad, pero desde
el angulo del error humano, y viene a complementar lo sefialado en el capitulo
precedente de Melgoza y nos permite tener un panorama integral sobre el peso que
tiene los errores técnicos y humanos en la produccion de automoviles.

3 Todavia podemos ver estos vehiculos funcionando en El pueblo de Real de Catorce, San Luis Potosi, son
utilizados para recorridos turisticos.
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Para los autores, las causas de los errores humanos residen en la complejidad
inherente al sector, pero colocan el énfasis en el factor humano, que, en sus propios
términos: “el error humano ligado a las tareas de inspeccion mas la presion del tiempo
de ciclo y la presion del tiempo de entrega siguen estando presentes en la complejidad
del sistema” (pagina 160). Un aporte sustancial del trabajo es el modelo explicativo de
la complejidad de las estaciones de inspeccion de calidad, en el que construyen un
procedimiento de medicidén para definir el nivel de complejidad, para de ahi poder
plantear algunas alternativas que conduzca a la empresa a reducir este tipo de errores
humano

Sergio Sandoval, autor del capitulo 7 y coordinador del libro, junto con Alex
Covarrubias, se mete a la planta Ford de Hermosillo y nos presenta un interesante
andlisis de los centros de responsabilidad regional y gestion del conocimiento. Sobra
decir que Ford es un excelente ejemplo de innovacion. La clave del éxito de la empresa
y su modelo productivo radica en tres puntos: a) la capacidad de absorcion y gestion
del conocimiento; b) la proximidad de las empresas proveedoras con la ensambladora;
y, C) la estrategia de innovacion basada en el modelo de proveedores (pagina 164). El
recorrido que hace Sandoval sobre los modelos de innovacion implementados en la
industria automotriz son realmente aleccionadores.

En la misma dimensién de los estudios que profundizan las intrincadas
relaciones ensambladora-proveedores, Paula Isiordia, Alejandro Valenzuela y Ricardo
Rodriguez, presentan los resultados de su investigacion acerca de una pequefia
empresa con 15 afios de existencia, proveedora de Ford, dedicada al disefio y
fabricacion de equipos neumaticos, mecanicos, eléctricos y electrdnicos, se trata de un
caso de éxito de un emprendedor que ha sabido utilizar sus conocimientos en la
ingenieria y que, al paso del tiempo ha obtenido recursos provenientes de las
convocatorias gubernamentales para proyectos innovadores.

La segunda parte cierra con el capitulo dedicado al tema ambiental en la
industria automotriz. Humberto Garcia y Alex Covarrubias abordan un tema muy poco
trabajado por las ciencias sociales, el estudio de la gestion ambiental en la industria
automotriz y de autopartes ha sido tradicionalmente abordado desde las ingenierias y
las ciencias “exactas”. Y, desde luego no es un problema menor, pero solamente los
medios de comunicacion dan cuenta de estas problematicas generadas por la cuestion
de cuidado del medio ambiente. En un articulo de proxima publicacion que escribi con
José Jaime Paulin (2018), enumeramos algunos de los escandalos mas famosos, como
el dieselgate de Volkswagen en 2015, la noticia en enero de 2018 de que Volkswagen,
BMW y Daimler financiaron experimentos en los que se hizo inhalar gases emitidos por
motores diésel a monos y a seres humanos, el reconocimiento de Nissan en julio de
2018 de que algunos de sus trabajadores alteraron resultados de pruebas
anticontaminacion realizadas en plantas japonesas y el anuncio en agosto de 2018 por
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parte del Ministerio del Transporte de Japdn de que Mazda, Suzukiy Yamaha realizaron
pruebas inadecuadas sobre eficiencia en el consumo de combustible y emisiones en
sus vehiculos.

TERCERA PARTE

La tercera parte esta dedicada a las dificiles relaciones laborales que se generan en el
sector automotriz, espacio en el que el Estado Mexicano juega un papel esencial en el
manejo y control de las demandas de los trabajadores. Los trabajos de Arnulfo Arteaga,
Aurora Marcial y Carlos Ramos, correspondiente al capitulo 10 y el de Graciela
Bensusan, del capitulo 11, nos dan un excelente panorama de lo que esta significando
para los trabajadores el estar inmersos en una industria de alta complejidad.
Contratacion colectiva, capacidad de decision en el proceso de trabajo, régimen salarial,
papel del sindicalismo y calidad del empleo; todos ellos son rubros abordados por los
investigadores.

Los ajustes estructurales derivados de las crisis de los afios 70, llevaron al
Estado Mexicano a impulsar la reconversion industrial, modificando tanto la estructura
tecnoldgica como organizacional de las empresas, se inicia asi la revision y gradual
desplazamiento del sector obrero oficial como interlocutor dentro del partido gobernante
y de los sectores en el poder, teniendo como objetivo la paz laboral y la oferta de un
clima de tranquilidad, las cuales se constituyen en banderas del Estado. El proceso
descrito en los capitulos 10 y 11 reflejan el transito del control sindical coordinado desde
las oficinas de la presidencia de la republica, a un proceso de control manejado desde
las oficinas de las gerencias de las empresas, bajo el beneplacito gubernamental, la
subordinacion complice de los lideres sindicales.

En lo personal, identifico dos aspectos que mayormente afectan la vida laboral y
social de los trabajadores. El primero es la pérdida de poder de negociacion debido a
las concesiones otorgadas por el Estado Mexicano. Al respecto, Arteaga Marcial y
Ramos sefialan (pagina 253-254, traduccion libre de mi parte):

El Estado abandona su caracter social, para convertirse en el facilitador
de la creacidn de ventajas competitivas, junto con las comparativas,
para convertirse, en el contexto de la globalizacién, en un Estado
Nacional de Competencia.

El segundo factor es la baja calidad de los empleos que se ofrecen. Bensusan,
con datos de 2015, (pagina 282) reporta que el salario promedio que las empresas

33



ensambladoras de vehiculos en México es de 301.95 pesos, equivalentes a 1.9 dolares
la hora. Para fines comparativos en Estados Unidos y Canada el promedio salarial por
hora es de 29 ddlares (Serrano, 2018).

El tema salarial ha sido crucial en las exigencias de los Estados Unidos, pues
desde el inicio de las rondas de negociaciones en 2017 (Office of the United States,
2017), el gobierno de Estados Unidos habld de competencia desleal por los bajos
salarios que se pagan en México. Finalmente, en el pasado mes de agosto, se
estableci6 que, para que los automdviles ensamblados en México puedan acceder a la
exencion del pago de impuestos por concepto de exportacion, deberan existir evidencia
de que entre el 40 y el 45% de los trabajadores que participan en el ensamblado del
vehiculo, tengan un salario minimo de 16 ddlares la hora, meta que se antoja imposible
de lograr, pero que a las empresas no le preocupa pues cuentan con estrategias para
no cumplir con el acuerdo y pagar un minimo de arancel.

PARA EL CIERRE

En 1902 se realiza el primer viaje de larga distancia, de la ciudad de México a Puebla,
H. Menel y Pedro Méndez hicieron el recorrido en 16 horas, también en 1902 se registra
el primer accidente provocado por un automdvil; en 1907 ya circulaban 860 automoviles
en la Ciudad de México y el reglamento de transito marcaba un limite de velocidad de
10 km por hora en calles angostas y de 40 en calles anchas. El furor y el encanto que
despierta el automaovil no es nuevo, en 1907, el poeta Alfonso Camin, dio una muestra
de ello (Mauledn, 2017: 18):

Alla va el monstruo de crujiente hacer
cuyo rojizo resplandor fascina

dejando huellas de su inquina

una nube de polvo en el sendero...

¢, Va acaso en él un millonario austero
que al hondo precipicio se encamina?

¢ Va una amante pareja peregrina?
¢Vaen él el vicio? ;Va el amor artero?
iDuerma el enigma ante la mente absorta,
ardan los corazones en la hoguera,

la muerte en medio del placer no importa!
Que aunque parece un infernal vestigio
el automdvil es en su carrera

el conductor de la Pasion del Siglo
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Héctor Mauledn contintia su cronica del primer auto en México exponiendo las
sensaciones de temor experimentadas por la poblacion frente a un fendmeno
desconocido, alimentadas por la prensa de la época: “Ahi viene el diablo” fue uno de
los titulares y de manera confusa afirmaban que era un vehiculo eléctrico y relataban
de esta manera la experiencia.

[El automovil] es sacado por las noches cuando las calles ya estan
Solas para probarlo y ejercitarse en su manejo. La hora, la soledad de
las calles, el ruido raro que el coche produce al rodar sobre el
pavimento y la falta de caballos, sobre todo, ha rodeado al citado
vehiculo de una atmosfera de misterio, y algunas gentes al verlo se
santiguan con horror (Mauleon, 2017:16).

Desde luego, queda abierta la puerta para continuar con investigaciones
multidisciplinarias que apunten hacia la comprension de un fendmeno como lo es el
automovil. Seguramente las pautas actuales de los cambios presentados en el libro nos
guiaran por nuevos caminos en términos de los procesos productivos, la transicion del
uso de los motores de combustidn interna a formas menos agresivas para la naturaleza
y para los seres humanos.

No me queda mas que agradecer a los autores y coordinadores del libro “Rumbo
al auto del futuro. Innovacion, sistemas de calidad y trabajo en la industria automotriz
de México”, su pasion por el conocimiento y su experiencia para explicar con sencillez
en el lenguaje, temas que, por su propia naturaleza, son dificiles de explicar.
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NORMAS EDITORIALES




Los interesados en presentar sus trabajos para ser publicados en NOTAS DE
TRABAJO, Publicacion digital, deberan sujetarse a las siguientes normas editoriales.

Para la seccion: Proponiendo el debate (articulos de fondo)

1. Portada. Hoja individual sin paginado. Datos del autor: nombre completo,
grado académico, institucion, direccion electronica del autor principal.

2. Hoja individual sin paginado: resumen de entre 100 y 150 palabras, en
espanol e inglés. Se deberan incluir de 3 a 5 palabras clave tanto en inglés
como en espafiol.

3. Extensidon: Minimo 25 cuartillas, méaximo 40 cuartillas, incluyendo las
referencias bibliograficas.

4. Fuente: Arial, 12 puntos, interlineado 1.5, tamafio carta, margenes de 3 cm.

5. Las notas se presentaran a pie de pagina y sélo se usaran para aclarar o dar
mas informacion sobre el punto que se esté tratando (Fuente: Times New
Roman, 10 puntos, interlineado sencillo). Deberan aparecer numeradas de
manera consecutiva.

6. Las citas deberan insertarse en el texto y apareceran entre paréntesis de la
siguiente manera: apellido autor (si son varios autores se sefialaran hasta
tres apellidos, si son cuatro 0 méas, entonces se pondra el apellido del primer
autory la palabra “y cols”, afio de la publicacion, pagina. Ejemplo: (Cervantes
y cols., 2017:19)

7. Las iméagenes, figuras, cuadros y gréaficas deberan estar referenciadas e
insertadas en el cuerpo del texto original identificadas por titulo, fuente, pie
de foto, etcétera.

8. Las referencias bibliograficas y de internet, asi como las paginas electronicas
se presentaran al final del documento y en secciones separadas. Deberan
ser enlistadas en orden alfabético y solo se incluiran las referencias que
hayan sido mencionadas a lo largo del texto. Caracteristicas:

e Referencias bibliograficas: a) para libros: apellido, nombre, afio (entre
paréntesis), titulo, editorial, ciudad; b) para articulo compilado en libro:
apellido, nombre, afio (entre paréntesis), titulo (entre comillas), la
palabra en, nombre del compilador, titulo del libro, editorial, ciudad; c)
para revistas y periddicos: apellido, nombre, afio (entre paréntesis),
titulo (entre comillas), la palabra en: nombre de la publicacion, volumen,
numero, paginas.
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o Referencias electronicas: apellido, nombre, afio (entre paréntesis),
URL, fecha de consulta (dia, mes, afio).

e paginas electronicas: URL, fecha de consulta (dia, mes, afio).

Para la seccion: Comentando un libro

Se mantienen las caracteristicas anteriores, salvo la extension del texto que debera
tener un minimo de 7 cuartillas y un maximo de 12 cuartillas.

La convocatoria esta abierta todo el afio

Los trabajos se sujetaran a la evaluacion de expertos

Los trabajos deberan enviarse en archivo electronico a:
carrillo.pacheco81@gmail.com
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